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关于《北京市体育运动项目经营单位
信用评价和分级分类管理办法（试行）》
的起草说明

一、起草背景
2019年7月，国务院办公厅印发了《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号），明确要求以加强信用监管为着力点，创新监管理念、监管制度和监管方式，建立健全贯穿市场主体全生命周期，衔接事前、事中、事后全监管环节的新型监管机制。通过建立公共信用评价和行业信用评价体系，根据评价结果对市场主体采取差异化的监管措施，对信用好、风险低的市场主体，降低抽查比例和频次。对违法失信、风险高的市场主体，提高抽查比例和频次，列入重点信用监管范围。
2019年12月，国家体育总局印发《关于进一步加强和规范体育领域事中事后监管的若干意见》（体规字〔2019〕8号），要求各级体育行政部门要按照职能依法依规对从事包括体育赛事活动、体育健身休闲、体育社会培训、体育场馆经营、体育中介服务以及其他体育市场经营活动的各类主体一视同仁公平公正进行监管，做到监管全覆盖，杜绝监管盲区和真空，依法保护市场主体的合法权益。各级体育行政部门要充分运用信用监管手段，依据体育市场主体信用情况，在监管方式、抽查比例和频次等方面采取差异化措施，推进信用分级分类监管。
2021年1月，北京市人民政府办公厅印发《关于加快推进北京市社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制三年行动计划》（京政办发〔2020〕27号），要求到2022年，基本形成以信用为基础的新型监管和治理机制，信用监管政策制度和标准体系比较完备，信用数据共享机制日臻完善，信用监管科技化、智能化水平显著提升，信用监管方式在重点行业和领域得到充分应用，在提升对市场主体服务和监管水平、降低监管和治理成本、改革优化营商环境、提高社会治理能力等方面成效显著，社会诚信意识普遍提升。
2021年4月，北京市社会信用体系建设联席会议办公室印发《关于加快开展行业信用评价工作的通知》（京社信联办发〔2021〕6号），提到应用企业公共信用综合评价结果，完善行业领域信用评价体系，要求各行业主管部门可结合本行业实际情况，依据国家相关要求，制定监管对象的行业信用评价指标体系，并根据监管业务实际情况确定信用评价方法，将本行业监管对象信用评价结果，按照相关要求和规范，及时通过市大数据平台共享至市信用信息平台。共享内容包括监管对象唯一识别代码、名称、所属行业、评价结果、评价部门、评价时间、评价周期等。
为进一步落实信用分级分类监管，北京市体育局结合工作实际，将本市行政区域内从事体育健身、体育培训（青少年校外体育培训机构除外）、体育场馆服务等相关业务的企业列为监管对象，并开展信用评价及分级分类监管工作，研究编制了《北京市体育运动项目经营单位信用评价和分级分类管理办法（试行）》（以下简称“管理办法”）。
二、起草过程
北京市体育运动项目经营单位的信用分级分类监管工作，主要按照以下方式开展调研分析和方案起草工作。
通过调研国家和北京市信用监管政策、体育运动项目经营单位监管政策，梳理相关的行政监管事项，聚焦体育运动项目经营单位的的主观行为，分析体育运动项目经营单位的信用维度，提出信用评价规则，设计信用评价指标，建立信用分级分类监管机制，明确适用范围、评价方式、应用举措等内容。
三、主要内容
《管理办法》分为六大部分。
第一部分是总则，主要明确《管理办法》起草的目的依据、适用范围、工作原则、职责分工、系统支撑、信用承诺制等内容。
第二部分是信用评价，主要明确体育运动项目经营单位信用评价的评价标准、评价周期、评价等级，以及信息归集、初次评价、异议处理、最终评价、排行机制、公示机制、信息归档、信息共享、信用查询等全部流程。
第三部分是分级分类监管及应用，主要明确针对不同信用评价等价的体育运动项目经营单位实施差异化监管措施、激励措施、惩戒措施，以及组织开展京津冀信用监管协同联动和推动社会化应用。
第五部分是监督考核，主要明确开展体育运动项目经营单位信用评价和分级分类监管工作的相关的考核机制，包括考核主体、考核内容、考核方式、整改督办等内容。
第六部分是附则，主要明确《管理办法》的解释部门和实施日期。
《管理办法》后附《体育运动项目经营单位信用评价指标》聚焦体育运动项目经营单位的的主观行为，设计体育运动项目经营单位的信用评价指标，共5个一级指标、17个二级指标、44个三级指标，对体育运动项目经营单位的合规经营、出现违约、违诺行为进行量化的信用评价。
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