关于公开征求《关于进一步加强高危险性体育项目行政许可管理工作的通知》意见的通知
各有关单位：
根据体育总局和市政府关于落实“证照分离”改革文件要求，为优化准入服务，进一步做好本市高危险性体育项目经营的行政许可管理，我们在《北京市体育局关于做好体育运动项目经营单位安全监管和高危项目行政许可工作的通知》（京体产业字〔2015〕13号）文件基础上，修订起草了《关于进一步加强高危险性体育项目行政许可管理工作的通知》，并完成第一轮意见征集与修改工作。

现再次向社会各相关单位征求对《关于进一步加强高危险性体育项目行政许可管理工作的通知》（征求意见稿）的修改意见。请于2018年11月26日前将相关意见与建议反馈市体育局。
北京市体育局

2018年11月20日

（联系人：祝伟民；联系电话/传真：87244892；电子邮箱：zhuwm@bjsports.gov.cn）

北京市体育局关于进一步加强
高危险性体育项目行政许可管理工作的通知

（征求意见稿）

各区体育局，北京经济技术开发区社会发展局：

根据体育总局关于高危险性体育项目许可管理和关于落实“证照分离”改革优化经营高危险性体育项目准入服务的文件精神，按照《北京市关于全面推开“证照分离”改革的实施方案》要求，为优化准入服务，进一步做好本市高危险性体育项目经营的行政许可管理，现将相关工作明确如下：

一、行政许可管理对象和范围
（一）高危险性体育项目。根据我国发布的第一批高危险性体育项目目录，游泳、滑雪(包括高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪)、潜水、攀岩4类体育项目属于高危险性体育项目项目。（依据《国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局于2013年5月1日联合发布第16号公告》）
（二）许可对象。从2016年5月起，根据体育总局印发的《经营高危险性体育项目许可管理办法》，所称“经营高危险性体育项目，是指企业、个体工商户从事按照《全民健身条例》规定公布的高危险性体育项目的经营活动。”（依据为 (国家体育总局令第17号和第22号) 。因此，明确许可的对象为“企业、个体工商户”，其他经营主体纳入行业监管范围。
（三）游泳、滑雪项目经营场所许可与监管范围。依据《我国正式开展的体育运动项目目录》（2008年）、《北京市体育运动项目经营单位安全生产规定》（北京市政府令第179号）有关规定，所称“体育运动项目”是专指国家体育行政主管部门正式公布的体育运动项目。
“游泳”特指在游泳池、游泳馆等人工场所进行的游泳运动，需要许可的游泳场所包含：游泳池、游泳馆。不包括自然水域游泳、嬉水娱乐和婴幼儿水育项目。“滑雪”特指滑雪板装在靴底、在雪道上进行速度、跳跃和滑降的滑雪运动，不包括嬉雪活动。因此，需要许可的滑雪场所不包括嬉雪场所。
二、行政许可审批及要求

（一）提交行政许可经营申请。按照《体育总局关于印发经营高危险性体育项目许可管理文件的通知》（体政字〔2017〕32号）精神，申请人应当根据体育设施符合相关国家标准说明材料，逐项对设施进行检查，提交相关合格证明并作出承诺，正式向区级体育部门提出经营申请。申请人也可委托具有检验机构或认证机构（具有相关检验检测资质的机构）对体育设施进行检验检测，提交相关许可检验检测报告，并自行承担相关费用。
（二）社会体育指导人员和救助人员职业资格。《全民健身条例》规定，经营高危险性体育项目的，应当具有达到规定数量、取得国家职业资格证书的社会体育指导人员和救助人员。此处所指“国家职业资格证书”，特指由人力资源和社会保障部统一印制的职业资格证书。
（三）实地核查。实地核查是体育行政部门实施经营高危险性体育项目行政许可的必要程序。收到经营高危险性体育项目申请后，应当指派2名及以上工作人员进行实地核查。体育行政部门可委托检验机构或认证机构进行实地核查，主要逐项核查申请人提交材料所述内容是否真实，是否符合行政许可条件。实地核查工作要由体育行政部门人员全程参与。
（四）事中事后管理。严格按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的原则，区级体育行政部门要承担监管责任，完善健全“双随机、一公开”监管机制，建立跨区域、跨层级、跨部门协同监管工作制度，推进部门信息共享共用，进一步推进联合执法。依据《经营高危险性体育项目许可管理办法》，经营许可证有效期限为五年。高危险性体育项目经营主体取得许可证后，如发生法人变更、场所更换或经营开放条件发生较大调整变化情况下，经营主体单位需重新申请许可。

事后在许可监管中，对出现不符合许可规定条件但仍经营该体育项目的，行政许可机关要按照管理权限责令改正，并依法做出处罚；对拒不改正的，由原发证机关吊销许可证。同时，严格执行体育总局2018年印发的《体育市场黑名单管理办法》，对无证非法经营、责令整改不到位、采取不正当手段取得许可等情况，列入全市体育市场黑名单。
三、切实加强许可管理工作
（一）优化准入服务。按照优化准入服务要求，将逐步推广网上业务办理，通过网上获取核验营业执照、申请人身份信息等材料，将法定审批时限压缩到20天，并向社会公开审批办理环节和办理进度。各区级体育行政部门作为经营高危险性体育项目管理工作的责任主体，要注重优化准入服务工作。根据《行政许可法》关于“行政机关实施行政许可所需经费列入本行政机关的预算，由本级财政予以保障”的规定，保障实施经营高危险性体育项目管理工作的经费落实到位。
（二）加强法规宣传。区级体育行政部门要把与经营高危险性体育项目管理工作相关的法律、法规的学习和宣传作为工作重要内容，通过多种形式组织、指导本单位的执法人员开展学习。要将法规宣传和具体工作联系起来，使工作人员准确把握工作程序和要求，依法行政。要通过各类新闻媒体，对社会进行广泛宣传，扩大经营高危险性体育项目要经过体育行政部门许可、监管的社会认知和影响，引起全社会关注、支持。要重点对高危险性体育项目经营群体进行有针对性宣传，提高高危险体育项目经营服务质量。
（三）提高透明度。要认真梳理总结高危险性体育项目许可工作的责任事项，明确办理程序、许可条件，发布办事指南，方便群众办事；对审批程序、受理条件和办理标准，要纳入政务公开内容。办理结果要坚持公开公正公平原则，严格依据相关法律法规规范程序，方便群众，严格办理时限。办理结果要及时公开，接受社会监督，并按要求报市体育局备案。要加强事中事后监管，对出现的违规现象严肃处罚。要加强许可工作人员的教育监督，确保不出现违规腐败行为。

《北京市体育局关于做好体育运动项目经营单位安全监管和高危项目行政许可工作的通知》（京体产业字〔2015〕13号）同时废止。
 
　　附件：1.经营高危险性体育项目（游泳）审批条件及程序
　　      2.经营高危险性体育项目（高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪）审批条件及程序
3.经营高危险性体育项目（潜水）审批条件及程序
4.经营高危险性体育项目（攀岩）审批条件及程序
5.经营高危险性体育项目申请书
 （此件公开发布。）

附件1

经营高危险性体育项目（游泳）审批条件及程序
一、审批依据
1.《全民健身条例》（2009年8月30日国务院令第560号发布,根据2013年7月18日国务院令第638号《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》和2016年2月6日国务院令第666号《国务院关于修改部分行政法规的决定》修改）

    2.《经营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第17号发布，国家体育总局令第19号、2016年4月29日国家体育总局令第22号修改）

3.《第一批高危险性体育项目目录公告》（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第16号发布）
二、审批条件

1.游泳池、救生设施、救生器材等设施符合国家标准（GB 19079.1-2013）；
2.有符合国家标准（GB 19079.1-2013）数量要求、取得国家职业资格证书的游泳救生员和社会体育指导员（游泳）；
3.有安全保障制度和措施（包括安全生产岗位责任制，溺水抢救操作规程，溺水突发事件应急预案，游泳设施、设备、器材安全检查制度、救生员定期培训制度）。
三、审批单位
县级以上地方人民政府体育主管部门
四、申请材料
1.申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目，经营机构的名称、住址、经营场所；

    2.体育设施符合相关国家标准的说明性材料（详见附件1，申请人自行检查提供或检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明）；

    3.经营场所的所有权或使用权证明及复印件；

    4.人力资源和社会保障部统一印制的社会体育指导员（游泳）、游泳救生员职业资格证书及复印件，不从事游泳培训的无需提供社会体育指导员（游泳）相关材料；

5.安全保障制度和措施（溺水抢救操作规程、溺水事故处理制度、救生员定期培训制度以及治安保卫、安全救护、卫生检查、设备维修、人员服务岗位责任制度）书面材料。
（注：从北京市企业信用信息网获取并查验许可主体工商营业执照信息。）

五、审批时限

县级以上地方人民政府体育主管部门应当自收到申请之日起20日内进行实地核查，做出批准或者不予批准的决定。批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
游泳场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料
游泳场所名称：                                 地  址：

游泳场所尺寸及面积：

	场所
	主要内容说明
	是否合格

	人工
游泳
场所
	游泳池壁及池底光洁、不渗水、呈浅色
	 

	
	游泳池无视线盲区
	 

	
	池面有醒目的水深度、深浅水区警示标识，或标志明显的深、浅水隔离带
	

	
	带出发台的游泳池，从出发端开始延伸至少6米的范围内，水深应不小于1.35米
	 

	
	水面面积500㎡以下至少2个，500㎡以上（含500㎡）至少4个出入水池扶梯
	 

	
	扶梯应经过光滑倒角处理，不应有粗糙或锐角部位
	 

	
	游泳池池岸、卫生间、淋浴间及更衣室地面应防滑，在湿润状态下地面静摩擦系数不少于0.5
	 

	
	游泳池内的排水设施应设置安全防护罩
	 

	
	游泳池区域的水面水平照度不低于200lx
	 

	
	开放夜场有足够的应急照明灯
	 

	
	儿童游泳池不应配备戏水设备
	 

	
	有广播设施
	 

	
	游泳池水面面积250㎡以下的，应至少设置2个救生观察台，水面面积在250㎡及以上的，应按面积每增加250㎡及以内增设1个救生观察台
	 

	
	救生观察台高度不小于1.5m
	 

	
	有救生浮标、救生圈、救生杆、救生板、救生绳和护颈套等救生器材
	 

	
	有急救药品、氧气袋等急救用品
	

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（游泳）、游泳救生员的姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置悬挂“游泳人员须知”、“严禁跳水”、“严禁追跑打闹”、“防滑”、“佩戴泳帽”等必要的安全警示
	 

	
	在醒目位置悬挂安全生产岗位责任制，溺水抢救操作规程，溺水事故处理制度，游泳设施、设备、器材安全检查制度，救生员定期培训制度
	 


检查人：                       
检查单位(盖章):                    年    月     日

附件2

经营高危险性体育项目（高山滑雪、自由式
滑雪、单板滑雪）审批条件及程序

一、审批依据
1.《全民健身条例》（2009年8月30日国务院令第560号发布,根据2013年7月18日国务院令第638号《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》和2016年2月6日国务院令第666号《国务院关于修改部分行政法规的决定》修改）

    2.《经营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第17号发布，国家体育总局令第19号、2016年4月29日国家体育总局令第22号修改）

3.《第一批高危险性体育项目目录公告》（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第16号发布）
二、审批条件

1.滑雪道、设施设备等符合国家标准（GB 19079.6-2013）；
2.至少配备5名取得国家职业资格证书的社会体育指导员（滑雪）；
3.有安全保障制度和措施（包括安全生产岗位责任制，安全操作规程，突发事件应急预案，滑雪设施、设备、器材安全检查制度）。
三、审批单位
县级以上地方人民政府体育主管部门
四、申请材料
1.申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目，经营机构的名称、住址、经营场所；

    2.体育设施符合相关国家标准的说明性材料（详见附件2，申请人自行检查提供或检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明）；

    3.经营场所的所有权或使用权证明及复印件；

    4.人力资源和社会保障部统一印制的社会体育指导员（滑雪）职业资格证书及复印件；

5.安全保障制度和措施（滑雪人员须知、滑雪者行为与安全守则，治安保卫、安全救护、设备设施维修制度及人员服务岗位责任制度，突发事件应急预案）书面材料。
（注：从北京市企业信用信息网获取并查验许可主体工商营业执照信息。）

五、审批时限

县级以上地方人民政府体育主管部门应当自收到申请之日起20日内进行实地核查，做出批准或者不予批准的决定。批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
滑雪场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料

 

滑雪场所名称：                   地   址：

滑雪道数量：                     滑雪索道数量：

造雪系统配置情况：

	场所
	主要内容
	是否合格

	滑

雪

场

所
	滑雪道雪层压实厚度不小于0.3m
	 

	
	滑雪道雪面上不得有裸露的土石等杂物
	 

	
	每条滑雪道终点停止区地势平缓
	 

	
	室外滑雪道终点停止区域面积不小于1000㎡，室内滑雪道终点停止区域面积不小于500㎡
	 

	
	滑雪道终点停止区末端加装安全防护措施
	 

	
	在危险地段设有安全网、防护垫等安全防护设施，在明显位置设立警示标识
	 

	
	配备滑雪道平整专用机械设备
	 

	
	设有急救室、配备专用急救器材
	 

	
	滑雪器材维护、修理的专用设备
	 

	
	提供夜场滑雪服务的滑雪道灯光的水平照度不低于200lx
	 

	
	有广播、通讯设备
	 

	
	公共区域地面有防滑措施
	

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（滑雪）姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置悬挂“滑雪人员须知”、“滑雪者行为与安全守则”
	 

	
	在醒目位置悬挂各种滑雪道、索道分布图示
	 


 
检查人： 

检查单位（盖章）：                        年    月     日

附件3
经营高危险性体育项目（潜水）审批条件及程序
一、审批依据
1.《全民健身条例》（2009年8月30日国务院令第560号发布,根据2013年7月18日国务院令第638号《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》和2016年2月6日国务院令第666号《国务院关于修改部分行政法规的决定》修改）

    2.《经营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第17号发布，国家体育总局令第19号、2016年4月29日国家体育总局令第22号修改）

3.《第一批高危险性体育项目目录公告》（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第16号发布）
二、审批条件
1.潜水用池、设施等符合国家标准（GB 19079.10-2013）；

    2.具有符合国家标准（GB 19079.10-2013）数量要求、取得国家职业资格证书的社会体育指导员（潜水）；

    3.有安全保障制度和措施（包括安全生产岗位责任制，溺水抢救操作规程，溺水突发事件应急预案，潜水设施、设备、器材安全检查制度）。

三、审批单位
县级以上地方人民政府体育主管部门
四、申请材料
1.申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目，成立经营机构的名称、地址、经营场所；

    2.体育设施符合相关国家标准的说明性材料（详见附件3，申请人自行检查提供或检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明）；

    3.经营场所的所有权或使用权证明及复印件；

    4.人力资源和社会保障部统一印制的社会体育指导员（潜水）职业资格证书及复印件；

5.安全保障制度和措施（潜水人员须知、溺水抢救操作规程、溺水事故处理制度、治安保卫、安全救护、卫生检查、设备维修制度及人员服务岗位责任、突发事件应急预案等）的书面材料。
（注：从北京市企业信用信息网获取并查验许可主体工商营业执照信息。）

五、审批时限

县级以上地方人民政府体育主管部门应当自收到申请之日起20日内进行实地核查，做出批准或者不予批准的决定。批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
潜水场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料

潜水场所名称：                       地   址：

潜水场所尺寸及面积： 

	场所
	主要内容
	是否合格

	人工
潜水
场所
	潜水用池四周地面的静摩擦系数不小于0.5
	 

	
	潜水用池有安全的出、入水口和扶梯
	 

	
	潜水用池水面水平照度不低于200lx
	 

	
	有装备放置和准备活动区域
	 

	
	潜水装备状态良好并有产品质量检验合格证明，进口潜水设备还应有标明技术指标、检测方法和维修保养要求的中文说明书
	

	
	气瓶由符合法定条件的专业技术组织检测合格的证明
	

	
	有广播、通讯设备
	 

	
	潜水场所有救生圈、救生杆、救生板、紧急供氧装置、应急用品等器械，并摆放在便于取用的明显位置
	 

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（潜水）姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置有“潜水人员须知”及安全警示
	 

	固定
的
天然
潜水
场所
	有清晰、醒目的危险区警示标志
	 

	
	有能够监视整个潜水区域的指挥（了望）台或船只
	 

	
	潜水场所有入水绳和水面浮具（符合合格的浮标、潜水旗等）
	

	
	潜水装备状态良好并有产品质量检验合格证明，进口潜水设备还应有标明技术指标、检测方法和维修保养要求的中文说明书
	

	
	气瓶由符合法定条件的专业技术组织检测合格的证明
	

	
	有广播、通讯设备
	 

	
	有救生用的船只
	 

	
	潜水场所有救生圈、救生杆、救生板、紧急供氧装置、应急用品等器械，并摆放在便于取用的明显位置
	 

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（潜水）姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置有“潜水人员须知”及安全警示
	 


检查人： 

检查单位（盖章）：             年    月     日

附件4

经营高危险性体育项目（攀岩）审批条件及
程序

一、审批依据
1.《全民健身条例》（2009年8月30日国务院令第560号发布,根据2013年7月18日国务院令第638号《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》和2016年2月6日国务院令第666号《国务院关于修改部分行政法规的决定》修改）

    2.《经营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第17号发布，国家体育总局令第19号、2016年4月29日国家体育总局令第22号修改）

3.《第一批高危险性体育项目目录公告》（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第16号发布）
二、审批条件
    1.攀岩壁、设施等符合国家标准（GB 19079.4-2014）；

    2.至少配备1名取得国家职业资格证书的社会体育指导员（攀岩）；

    3.有安全保障制度和措施（包括安全岗位责任制，安全操作规程，突发事件应急预案，攀岩设施、设备、器材安全检查制度）。

三、审批单位
县级以上地方人民政府体育主管部门
四、申请材料
1.申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目，成立经营机构的名称、地址、经营场所；

    2.体育设施符合相关国家标准的说明性材料（详见附件4，检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明）；

    3.经营场所的所有权或使用权证明及复印件；

    4.人力资源和社会保障部统一印制的社会体育指导员（攀岩）职业资格证书及复印件；

5.安全保障制度和措施（攀岩人员须知、设施设备安全检查制度、治安保卫、安全救护、设备维修制度及人员服务岗位责任突发事件应急预案）书面材料。
（注：从北京市企业信用信息网获取并查验许可主体工商营业执照信息。）

五、审批时限
县级以上地方人民政府体育主管部门应当自收到申请之日起20日内进行实地核查，做出批准或者不予批准的决定。批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
攀岩场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料

攀岩场所名称：                                地    址：

攀岩场所尺寸及面积：

	 场所
	主要内容
	是否合格

	人

工
岩

壁
	每条攀岩路线的宽度不小于1.8m
	 

	
	每个顶端保护系统承载力不小于8kN
	

	
	每个保护挂片与结构直接链接，承载力不小于8kN
	

	
	岩板耐受静载荷不小于4kN
	

	
	岩板耐受动载荷不小于4kN
	 

	
	支点孔抗拉力不小于3kN 
	 

	
	保护绳使用登山动力绳，并符合GB/T23268.1的要求
	 

	
	安全带、头盔、铁锁、静力绳、扁带、挂片、膨胀钉、快挂、上升器、下降器、制动保护器等装备有产品质量检验合格证明
	 

	
	有清晰、醒目的危险区域警示标志和安全防护设施
	 

	
	有通讯设备
	 

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（攀岩）姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置悬挂“攀岩活动人员须知”及安全警示
	 

	自

然
岩

壁
	每个固定的顶端保护系统承载力不小于8kN
	 

	
	每个固定的保护挂片与结构直接链接，承载力不小于8kN
	 

	
	保护绳使用登山动力绳，并符合GB/T23268.1的要求
	 

	
	安全带、头盔、铁锁、静力绳、扁带、挂片、膨胀钉、快挂、上升器、下降器、制动保护器等装备有产品质量检验合格证明
	 

	
	有清晰、醒目的危险区域警示标志和安全防护设施
	 

	
	有通讯设备
	 

	
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（攀岩）姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	在醒目位置悬挂“攀岩活动人员须知”及安全警示
	 


检查人：                       

检查单位（盖章）：           年   月   日
附件5
经营高危险性体育项目申请书
	申  请  人  信  息

	姓名或名称
	
	联系电话
	

	身份证号码
	

	住所
	

	拟经营高危险性体育项目

	项目（范围）
	

	经营场所
	

	申请材料数量：

	保密要求：

	本申请书及所附申请材料均真实、合法，复印件与原件一致。如有不实之处，申请人承担由此造成的法律后果。 
申请人：

年   月    日

	材料是否齐全

经办人员：

年  月  日
	实地核查意见

经办人员：

年  月  日
	体育主管部门意见

（公章）

年    月   日
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