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北京市体育领域行政处罚裁量基准
（征求意见稿）

第一章 总则
为规范北京市体育领域违法行为的行政处罚自由裁量权，根据国家和本市相关法律、法规和规章，制定本基准。
本基准适用于北京市体育领域违法行为的处罚裁量。
本基准执法主体为北京市体育局、各区体育局、开发区综合执法局。
本基准中各类违法行为依据社会危害性划定为A、B、C三个基础裁量档次。其中：“违法行为本身社会危害性严重的”对应A档，“违法行为本身社会危害性一般的”对应B档，“违法行为本身社会危害性轻微的”对应C档。
本基准中，针对各类违法行为设定的基础裁量档，其对应的裁量幅度为依法“从轻”处罚的下限至“从重”处罚的上限。属于行政处罚法应当或可以减轻、加重处罚情节的，可以跨越本基准规定的基础裁量档实施处罚，具体裁量基准见《北京市体育领域违法行为处罚裁量基准表》。

第二章 违法行为裁量档次
第一节 体育赛事部分
（一）赛事活动主办方或承办方违反《体育赛事活动管理办法》（以下简称《赛事管理办法》）第七条规定，申办国际体育赛事活动，应当按照程序报批，未经批准，不得申办。其行为属于基础裁量B档，依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（二）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第八条规定，健身气功、航空体育、登山等运动项目的体育赛事活动，另有行政审批规定的，按照规定程序办理。其行为属于基础裁量B档，依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（三）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第九条规定，境外非政府组织在中国境内举办的体育赛事活动，应当经省级人民政府体育部门同意，并报同级公安机关备案，其行为属于基础裁量B档。依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（四）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第十一条规定，体育赛事名称不符合规定的，其行为属于基础裁量B档。依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（五）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第十二条规定，其他体育赛事活动使用“世界”“国际”“亚洲”“中国”“全国”“国家”等字样或具有类似含义的词汇，其行为属于基础裁量B档。依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（六）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第四十一条第二款第四项规定，造成人身财产伤害事故或重大不良社会影响的，其行为属于基础裁量B档。依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（七）赛事活动主办方或承办方违反《赛事管理办法》第四十一条第二款第五项规定，其他侵犯他人或其他组织合法权益的，其行为属于基础裁量B档。依据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，情节恶劣的视情节处以30000元以下罚款，属于非经营活动的处以1000元以下罚款。上述违法行为的裁量幅度为3万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1万元以下罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
（八）体育竞赛主办者违反《北京市竞赛管理办法》（以下简称《竞赛办法》）第十九条规定，委派未经体育行政部门依法注册的人员担任裁判工作的，其行为属于基础裁量B档。依据《竞赛办法》第三十五条第四项规定，上述违法行为的裁量幅度为1000元至3万元罚款，按照不同违法情节划分为“1000元至1万元罚款”、“1万元至2万元罚款”、“2万元至3万元罚款”三个基础裁量阶次。
第二节 公共文化体育设施部分
（一）公共文化体育设施管理单位违反《公共文化体育设施条例》（以下简称《设施条例》）第三十一条第一项规定，开展与公共文化体育设施功能、用途不相适应的服务活动的，其行为属于基础裁量B档，依据《设施条例》第三十一条第一项规定，没收违法所得，并处罚款。上述违法行为违法所得5000元以下的裁量幅度为1万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1000元至3000元”、“3000元至5000元”、“5000元至1万元”三个基础裁量阶次；违法所得5000元以上的裁量幅度为违法所得2倍至5倍的罚款，按照不同违法情节划分为“违法所得2至3倍罚款”、“违法所得3至4倍罚款”、“违法所得4至5倍罚款”三个基础裁量阶次。
（二）公共文化体育设施管理单位违反《设施条例》第三十一条第二项规定，违反规定出租文化体育设施的，其行为属于基础裁量B档，依据《设施条例》第三十一条第二项规定，没收违法所得，并处罚款。上述违法行为违法所得5000元以下的裁量幅度为1万元以下罚款，按照不同违法情节划分为“1000元至3000元”、“3000元至5000元”、“5000元至1万元”；违法所得5000元以上的裁量幅度为违法所得2倍至5倍的罚款，按照不同违法情节划分为“违法所得2至3倍罚款”、“违法所得3至4倍罚款”、“违法所得4至5倍罚款”三个基础裁量阶次。
第三节 体育运动项目经营单位安全生产
（一）体育运动项目经营单位违反《北京市体育运动项目经营单位安全生产规定》（以下简称《安全生产规定》）第十条规定，未建立安全生产例会制度或者未制定安全生产措施的，其行为属于基础裁量B档，依据《安全生产规定》第三十四条第一项规定，上述违法行为的裁量幅度为5000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“5000元至6000元”、“6000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次。
（二）体育运动项目经营单位违反《安全生产规定》第十一条规定，未建立生产安全事故隐患排查制度的，其行为属于基础裁量B档，依据《安全生产规定》第三十四条第二项规定，上述违法行为的裁量幅度为5000元至2万元罚款，按照不同违法情节划分为“5000元至8000元”、“8000元至1万元”、“1万元至2万元”三个基础裁量阶次。
（三）体育运动项目经营单位违反《安全生产规定》第二十五条规定，未配备持有相应运动项目执业证书的从业人员的，其行为属于基础裁量B档，依据《安全生产规定》第三十四条第三项规定，上述违法行为的裁量幅度为5000元至3万元罚款，按照不同违法情节划分为“5000元至1万元”、“1万元至2万元”、“2万元至3万元”三个基础裁量阶次。
（四）体育运动项目经营单位违反《安全生产规定》第二十六条第一、二款规定，未配备专职水上救生员的，其行为属于基础裁量B档，依据《安全生产规定》第三十四条第三项规定，上述违法行为的裁量幅度为5000元至3万元罚款，按照不同违法情节划分为“5000元至1万元”、“1万元至2万元”、“2万元至3万元”三个基础裁量阶次。
（五）体育运动项目经营单位违反《安全生产规定》第三十一条规定，未设置能够覆盖全部营业区域的应急广播或者不能使用中英文两种语言播放的，其行为属于基础裁量B档，依据《安全生产规定》第三十四条第四项规定，上述违法行为的裁量幅度为5000元至2万元罚款，按照不同违法情节划分为“5000元至8000元”、“8000元至1万元”、“1万元至2万元”三个基础裁量阶次。
第四节 国务院《全民健身条例》部分
（一）违反《全民健身条例》第三十二条第一、二款规定，未经批准擅自经营高危险性体育项目的，其行为属于基础裁量B档，依据《全民健身条例》第三十六条规定，有违法所得，没收违法所得，并处罚款。违法所得不足3万元或者没有违法所得的，裁量幅度为3万元至10万元，按照不同违法情节划分为“3万元至5万元”、“5万元至8万元”、“8万元至10万元”三个基础裁量阶次；违法所得3万元以上的，并处违法所得2倍以上5倍以下的罚款，按照不同违法情节划分为“违法所得2至3倍罚款”、“违法所得3至4倍罚款”、“违法所得4至5倍罚款”三个基础裁量阶次。
（二）经营高危险性体育项目的违反《全民健身条例》第三十二条规定，不再符合本条例规定条件仍经营该体育项目的，其行为属于基础裁量B档。依据《全民健身条例》第三十七条规定，有违法所得，没收违法所得，并处罚款。违法所得不足3万元或者没有违法所得的，裁量幅度为3万元至10万元，按照不同违法情节划分为“3万元至5万元”、“5万元至8万元”、“8万元至10万元”三个基础裁量阶次违法所得3万元以上的，并处违法所得2倍以上5倍以下的罚款，按照不同违法情节划分为“违法所得2至3倍罚款”、“违法所得3至4倍罚款”、“违法所得4至5倍罚款”三个基础裁量阶次。
第五节  体育彩票管理部分
（一）彩票代销者违反《彩票管理条例》第十六条规定，委托他人代销彩票或者转借、出租、出售彩票投注专用设备的，其行为属于基础裁量B档，依据《彩票管理条例》第四十一条第一项规定，上述违法行为的裁量幅度为2000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“2000元至5000元”、“5000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次，有违法所得的，没收违法所得。
（二）彩票发行机构、彩票销售机构、彩票代销者违反《彩票管理条例》第十八条第一项规定，进行虚假性、误导性宣传的，其行为属于基础裁量B档，依据《彩票管理条例》第四十一条第二项规定，上述违法行为的裁量幅度为2000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“2000元至5000元”、“5000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次，有违法所得的，没收违法所得。
（三）彩票发行机构、彩票销售机构、彩票代销者违反《彩票管理条例》第十八条第二项规定，以诋毁同业者等手段进行不正当竞争的，其行为属于基础裁量B档，依据《彩票管理条例》第四十一条第三项规定，上述违法行为的裁量幅度为2000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“2000元至5000元”、“5000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次，有违法所得的，没收违法所得。
（四）彩票发行机构、彩票销售机构、彩票代销者违反《彩票管理条例》第十八条第三项规定，向未成年人销售彩票的，其行为属于基础裁量B档，依据《彩票管理条例》第四十一条第四项规定，上述违法行为的裁量幅度为2000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“2000元至5000元”、“5000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次，有违法所得的，没收违法所得。
（五）彩票发行机构、彩票销售机构、彩票代销者违反《彩票管理条例》第十八条第三项规定，以赊销或者信用方式销售彩票的，其行为属于基础裁量B档，依据《彩票管理条例》第四十一条第五项规定，上述违法行为的裁量幅度为2000元至1万元罚款，按照不同违法情节划分为“2000元至5000元”、“5000元至8000元”、“8000元至1万元”三个基础裁量阶次，有违法所得的，没收违法所得。
第六节 反兴奋剂部分
（一）体育社会团体、运动员管理单位和其他单位违反《反兴奋剂条例》第十九条规定，向运动员提供兴奋剂或者组织、强迫、欺骗运动员在体育运动中使用兴奋剂的，其行为属于基础裁量C档，依据条例第三十九条第一款规定收缴非法持有的兴奋剂。
（二）运动员辅助人员违反《反兴奋剂条例》第二十三条第二款规定，对运动员辅助人员组织、强迫、欺骗、教唆运动员在体育运动中使用兴奋剂的，向运动员提供兴奋剂，或者协助运动员在体育运动中使用兴奋剂，或者实施影响采样结果行为的，其行为属于基础裁量C档，依据条例第四十条第一、二款规定收缴非法持有的兴奋剂。
（三）运动员辅助人员违反《反兴奋剂条例》第二十五条第一款规定，非法持有兴奋剂的，其行为属于基础裁量C档，依据条例第四十一条规定收缴非法持有的兴奋剂。
第三章 实施裁量基准制度的要求
对按照行政处罚裁量基准适用较重处罚或者减轻处罚的重大、疑难和复杂案件，且符合集体讨论条件的，应当通过集体讨论，才能做出处理决定。
法律、法规、规章对行政处罚程序有特别规定的，按照其规定执行。
本基准及对应的《北京市体育领域行政处罚裁量基准表》自颁布起实施，原《北京市体育领域违法行为处罚裁量基准》废止。



《北京市体育领域行政处罚裁量基准
（征求意见稿）》的起草说明

一、文件制定的必要性
　《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》对全面推行行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度（以下统称“三项制度”）作出了具体部署、提出了明确要求。国务院办公厅印发了《关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》（国办发〔2018〕118号），重点规范行政处罚等执法行为，要求加强和完善行政执法裁量基准，细化、量化行政裁量标准。在此基础上北京市人民政府办公厅制定了《北京市全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案》京政办发〔2019〕13号对建立健全行政裁量权基准制度提出了具体要求。
[bookmark: _GoBack]国家和本市对多部涉及体育领域的法规规章进行了修订，对部分职权进行了修改，现有的行政处罚裁量基准已无法满足北京市体育领域行政执法实际需要。
因此，根据国家和本市有关规定，结合本市体育领域特点，对《北京市体育领域行政处罚裁量基准》进行修订显得十分迫切。
　二、修订主要内容
（一）执法主体方面
本基准执法主体为北京市体育局、各区体育局、开发区综合执法局。新增执法主体开发区综合执法局。
（二）《北京市全民健身条例》部分
新修订的《北京市全民健身条例》于2017年3月1日起正式实施，对部分职权进行了调整，故本基准依据修订内容删除部分行政处罚职权，包括：“对全民健身活动场所不符合条件的行为进行处罚”、“对国家实行强制性体育服务标准的体育运动项目活动场所未达到标准的行为进行处罚”、“对全民健身活动场所管理单位从业人员未取得相应运动项目执业证书从事业务活动的行为进行处罚”。
（三）体育赛事部分
1.条款增加情况
国家体育总局《体育赛事活动管理办法》（以下简称《赛事管理办法》）于2020年5月1日起正式实施，根据《赛事管理办法》相关规定，本基准相应增加部分行政处罚职权。根据《赛事管理办法》第七条、第四十一条第二款规定，增加了“对体育赛事主办方活承办方未经批准，申办国际体育赛事活动的处罚”；根据《赛事管理办法》第八条、第四十一条第二款规定，增加了“对体育赛事主办方或承办方未按照行政审批规定程序办理健身气功、航空体育、登山等运动项目的体育赛事活动的行为进行处罚”；根据《赛事管理办法》第九条、第四十一条第二款规定，增加了“对境外非政府组织未经省级体育部门同意在中国境内举办的体育赛事活动的行为进行处罚”；根据《赛事管理办法》第十一条、第四十一条第二款规定，增加了“对体育赛事主办方或承办方举办体育赛事活动的名称不符合规定的行为进行处罚”；根据《赛事管理办法》第十二条、第四十一条第二款规定，增加了“对体育赛事主办方或承办方举办其他体育赛事活动使用“世界”“国际”“亚洲”“中国”“全国”“国家”等字样或具有类似含义的词汇的行为进行处罚”；根据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，增加了“对体育赛事主办方或承办方造成人身财产伤害事故或重大不良社会影响的行为进行处罚”；根据《赛事管理办法》第四十一条第二款规定，增加了“对赛事活动主办方或承办方其他侵犯他人或其他组织合法权益的行为进行处罚”。
2.条款删减情况
对《北京市体育竞赛管理办法》部分职权事项予以删除，“对体育竞赛主办者举办游泳、卡丁车、蹦极、攀岩、轮滑、滑雪、滑冰、射击、射箭、潜水、漂流、滑翔伞、热气球、动力滑翔伞等国家实行强制性体育服务标准和其他需要实行强制性体育服务标准的体育竞赛，未遵守国家和本市的体育服务标准的行为进行处罚”、“对体育竞赛主办者未按照审批部门的批准决定举办体育竞赛的行为进行处罚”、“对体育竞赛主办者转让体育竞赛举办权的行为进行处罚”、“对体育竞赛主办者未按照《竞赛办法》的规定办理审批、登记手续的”、“对体育竞赛主办者擅自变更体育竞赛举办日期、时间、地点、内容或者体育竞赛所需器材的行为进行处罚”。
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