附件2

关于《北京市市级体育社会组织监管办法
（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和依据
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实国家和本市关于加强体育社会组织（以下简称体育组织）监管工作的要求，按照协商民主和社会体制改革专项小组关于推动研究制定体育组织监管办法、促进体育组织健康有序发展的工作部署，根据《中华人民共和国体育法》《社会团体登记管理条例》《民办非企业单位登记管理暂行条例》《基金会管理条例》等法律法规和中共中央办公厅国务院办公厅《关于改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的意见》等政策文件，市体育局牵头会同市民政局研究起草了《北京市市级体育社会组织监管办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《监管办法》）。
二、起草过程
一是市体育局于2022年成立专项工作小组，明确职责分工，搭建《监管办法》框架，明晰监管职责边界，确认制定《监管办法》的总体方向。二是立足实际开展调查研究，开展了本市体育社会组织现状数据调查分析以及实地调研，邀请相关领域专家召开专题研讨会，深度参与了市政协关于体育社会组织发展的专题调研，研究采纳了调研意见建议。三是梳理、研究了国家及上海、浙江等地出台的体育社会组织法律法规和政策文件，进行了有效吸收。四是在调查研究和法律政策学习基础上，形成了《监管办法》讨论稿，向市民政局研究室、行政审批处、社会组织工作处、市民政综合执法监察大队、社会组织管理中心等相关部门征求了意见。五是综合市民政局各相关部门反馈的意见建议，形成了《监管办法》（征求意见稿）。
三、主要内容
征求意见稿共七章五十七条。
第一章总则，规定了制定依据、监管原则、监管职责以及监管对象。
第二章日常监管，规定了体育组织日常管理的主要内容，包括指导和监督体育组织依法依章程开展成立、变更、注销登记、年度检查、等级评估、重大事项报告、行业自律、信用建设、行业诉求等工作。
第三章党建管理，规定了体育组织党建管理的主要内容，包括指导市体育组织行业党委统筹开展体育组织党建工作，指导和监督体育组织依法依章程开展党建工作。
第四章业务活动监管，规定了体育组织业务活动监管的主要内容，包括指导和监督体育组织依法依章程开展政策宣传、运动普及推广、赛事活动、专业培训、“一讲两谈三会”、合作活动、评比达标表彰活动等工作。
第五章内部治理监管，规定了体育组织内部治理监管的主要内容，包括指导和监督体育组织依法依章程开展会员（代表）大会、理事会、换届、负责人、财务管理、人事管理、内部纠纷等工作。
第六章监管责任，规定了体育组织需承担相应监管责任的情形以及相应的落实方式。监管责任情形包含体育组织在日常监管、党建管理、业务活动监管等方面可能存在的不规范情形。监管责任落实方式包括提醒、约谈、配合查处违法违规行为等。
第七章附则，对《监管办法》的解释部门和施行日期作出了规定。
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